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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений
законодательства о противодействии 
терроризму, антитеррористической
защищенности

Прокуратурой Чернушинского района проведена проверка исполнения 
ГБУ Пермского края «Чайковский дом-интернат для престарелых и 
инвалидов» требований законодательства о противодействии терроризму, 
антитеррористической защищенности в ходе которой выявлены, 
существенные нарушения закона в указанной сфере.

Согласно п. 1.9.3 Устава ГБУ Пермского края «Чайковский дом- 
интернат для престарелых и инвалидов», утвержденного приказом 
Министерства социального развития Пермского края от 23.11.2023 № 33-01- 
03-1235 в структуру организации входит Ананьинский филиал ГБУ Пермского 
края «Чайковский дом-интернат для престарелых и инвалидов» (далее -  
Учреждение).

В соответствии с п. 2 Положения об Учреждении, утвержденным 
директором ГБУ ПК Чайковский ДИПИ 01.12.2023, целью деятельности 
Учреждения является предоставление социальных услуг в стационарной 
форме социального обслуживания гражданам, признанным нуждающимися в 
стационарном обслуживании.

Установлено, что Учреждение осуществляет деятельность по адресу: 
ул. Полевая, 2, с. Ананьино, где расположен корпус для размещения граждан 
(далее -  Объект).

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об 
основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» 
поставщики социальных услуг обязаны: осуществлять свою деятельность в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными
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законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации.

В силу ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35 
«О противодействии терроризму» (далее -  Федеральный закон № 35) 
противодействие терроризму основывается на принципах обеспечения и 
защиты основных прав и свобод человека и гражданина, приоритета защиты 
прав и законных интересов лиц, подвергающихся те р р о р и сти ч еск о й  
опасности, приоритета мер предупреждения терроризма.

Согласно п. 4 ст. 3, ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35 
противодействие терроризму -  деятельность юридических лиц по 
предупреждению терроризма, выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию и расследованию террористического акта, минимизации и (или) 
ликвидации последствий терроризма.

Юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований 
в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих 
им на ином основании законном основании.

Во исполнение Федерального закона № 35-Ф3 Постановлением 
Правительства РФ от 13.05.2016 № 410 утверждены Требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации (далее -  Требования № 410).

С учетом степени угрозы совершения террористических актов и 
возможных последствий их совершения Объекту присвоена первая категория.

В соответствии с п. 31 Требований № 410 паспорт безопасности объекта 
(территории) разрабатывается должностным лицом, осуществляющим 
непосредственное руководство деятельностью работников на объекте 
(территории), согласовывается с руководителями территориального органа 
безопасности, территориального органа Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации или подразделения 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации по месту нахождения объекта (территории) и утверждается 
руководителем органа (организации), являющегося правообладателем объекта 
(территории), или уполномоченным им лицом.

Актуализация паспорта безопасности объекта (территории) 
осуществляется не реже одного раза в 5 лет, а также в случае изменения мер 
по инженерно-технической защите объекта (территории) (пп. «г» п. 35 
Требований № 410).

Установлено, что согласно паспорту безопасности Объекта последний 
оборудован 5 камерами видеонаблюдения, вместе с тем на момент проверки 
Объект фактически имеет 8 камер видеонаблюдения, при этом указанные 
изменения в паспорт безопасности не внесены.
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Согласно п. 15 Требований № 410 антитеррористическая защищенность 
объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем 
осуществления мероприятий в целях:

а) воспрепятствования неправомерному проникновению на объект 
(территорию), что достигается посредством:

своевременного выявления, предупреждения и пресечения действий 
лиц, направленных на совершение преступлений террористического 
характера;

обеспечения контроля за выполнением мероприятий по 
антитеррористической защищенности объекта (территории);

организации обеспечения информационной безопасности, разработки и 
реализации мер, исключающих несанкционированный доступ к 
информационным ресурсам объекта (территории);

б) выявления потенциальных нарушителей установленных на объекте 
(территории) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 
подготовки совершения террористического акта или его совершения, что 
достигается посредством своевременного выявления фактов нарушения 
пропускного и внутриобъектового режимов, попыток проноса и провоза 
запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, 
оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) 
на объект (территорию);

г) обеспечения защиты служебной информации ограниченного 
распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта 
(территории), иных документах и на других материальных носителях 
информации, в том числе служебной информации ограниченного 
распространения о принимаемых мерах по антитеррористической 
защищенности объекта (территории), что достигается посредством 
подготовки и переподготовки должностных лиц (работников) по вопросам 
работы со служебной информацией ограниченного распространения;

д) выявления и предотвращения несанкционированного проноса 
(провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 
отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при 
их получении посредством почтовых отправлений, что достигается 
посредством обучения работников объекта (территории) способам защиты и 
действиям в случае применения на объекте (территории) токсичных 
химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов.

Установлено, что на территории Объекта расположено 8 камер 
видеонаблюдения -  3 на прилежащей территории и 5 в здании, где размещены 
граждане. Вместе с тем, количество установленных камер видеонаблюдения 
не позволяет обеспечить своевременное выявление, предупреждение и 
пресечение действий лиц, направленных на совершение преступлений 
террористического характера, фактов нарушения пропускного и 
внутриобъектового режимов, попыток проноса и провоза запрещенных 
предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, оружия,
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боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на 
Объект, поскольку в зону видимости наружных камер видеонаблюдения 
попадает только въезд на территорию Объекта, что свидетельствует о 
нарушении пп. «а», «б» п. 15 Требований № 410.

В нарушение п.п. в» п. 15 Требований № 410 подготовка и 
переподготовка работников Объекта по вопросам работы со служебной 
информацией ограниченного распространения не проведена.

Сведений об обучении работников Учреждения способам защиты и 
действиям в случае применения на объекте (территории) токсичных 
химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов в ходе 
проверки не представлено, что свидетельствует о неисполнении пп. «д» п. 15 
Требований № 410.

В силу п. 23 Требований № 410 контроль за выполнением требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) осуществляется 
руководителями органов (организаций), являющихся правообладателями 
объектов (территорий), или уполномоченными ими лицами в виде проверок.

Плановая проверка антитеррористической защищенности объекта 
(территории) проводится не реже одного раза в 3 года в соответствии с 
планом-графиком проверок, утверждаемым руководителем органа 
(организации), являющегося правообладателем объекта (территории) (п. 24 
Требований № 410).

Согласно п. 28 по результатам плановой или внеплановой проверки 
антитеррористической защищенности объекта (территории) оформляется акт 
проверки с отражением в нем состояния антитеррористической защищенности 
объекта (территории) и предложений по устранению выявленных нарушений 
и недостатков.

В нарушение указанных требований проверки антитеррористической 
защищенности Объекта Учреждением не проводятся, акты проверки не 
представлены

Указанные недостатки не только свидетельствуют о нарушении 
требований антитеррористической защищенности объекта постоянного 
размещения социально незащищенных граждан, но и создают угрозу их жизни 
и здоровью, что является недопустимым.

Выявленные нарушения явились следствием ненадлежащего 
исполнения должностных обязанностей руководителя Ананьинского филиала 
ГБУ Пермского края «Чайковский дом-интернат для престарелых и 
инвалидов» Мерзляковой Е.В., чему способствовало отсутствие должного 
контроля со стороны руководства Учреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 22, 24, 28 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:
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1. Безотлагательно с участием работника прокуратуры рассмотреть 
настоящее представление и принять конкретные меры к устранению 
выявленных нарушений закона, причин и условий, им способствующих.

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной 
ответственности виновных должностных лиц.

3. В течение месяца с момента поступления представления о 
принятых мерах письменно сообщить в прокуратуру района с п р и л о ж ен и ем  
подтверждающих документов. \

Информирую Вас, что неисполнение законных/требований прокурора 
влечет административную ответственность ijo ст. 17у7 КоАП РФ.

Прокурор района 

старший советник юстиции И.В. Чебыкин

П.С. Башкова, 4-41-79


